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科研经费管理风险点及内部控制建议
广东省审计厅 教科文审计处
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01 科研项目管理风险点



4一、科研项目管理风险点

（一）科研项目信息管理系统不完善（一）科研项目信息管理系统不完善

• 部分科研单位项目信息管理系统未
建立或不完善，影响统计、汇总和
上报科研信息的准确性和科研项目
的跟踪问效。



5一、科研项目管理风险点

（二）项目申报阶段（二）项目申报阶段

1．虚报科研项目

虚报项目的研发和生产条件、关键技术、创新点、

营运能力、财务状况、团队实力等。

2．多头申报科研项目

同时向省、市资金主管部门甚至向同一资金主管

部门的不同处室申报。



6一、科研项目管理风险点

（三）项目评审阶段（三）项目评审阶段

1、科研项
目评审未对
信息真实性
作实质性审

核

1、科研项
目评审未对
信息真实性
作实质性审

核

主管部门对项目申报

人提交的资料进行形

式审核。

2、存在评审
专家的专业
与参评项目
涉及技术吻
合度不高的

情况

2、存在评审
专家的专业
与参评项目
涉及技术吻
合度不高的

情况

对一些技术前沿的、
专业较细的科研项目，
仅安排大的研究方向
类似的专家参加评审。



7一、科研项目管理常见的风险点

（四）项目实施阶段（四）项目实施阶段

部分科研项目在立项申报
阶段不重视预算编制，预
算编制不科学、不准确、
不细化，与实际支出情况
差别较大。（放权不等于
可以不重视预算，而是应
该更科学地按规律编制预
算、按权限履行调整预算
审批程序）。

较多科研项目在签定合同
并开始实施的过程中，自
行改变合同的有关经济技
术指标要求而不履行报批
程序。（主观、客观。影
响公允性，因为评审通过
是按原设定指标评审的。）

1．科研项目预算不细化、
不准确

2．科研项目实施过程中变更科
研合同确定的有关经济、技术
指标要求



8一、科研项目管理常见的风险点

（五）项目验收结题阶段（五）项目验收结题阶段

科研项目验收
把关不严（容
错尺度的把握）

科研项目逾
期未结题

（多种原因）

1 2



02 科研经费管理的常
见风险点



10二、科研经费管理的常见风险点

（一）材料费（占比30%左右）（一）材料费（占比30%左右）

未建立有效的耗材管理制度（1/4、3/4）

未实施实质性的“进用存”管理（100%）

报销环节缺乏内部牵制（抽查3个单位，自购自
批比例分别高达76.3%、87.27%及88.16%）

未对供应商进行准入控制（抽8所高校82家供应商，

发现70%办公地址不实。）



11二、科研经费管理的常见风险点

（二）外协费使用存在的问题（二）外协费使用存在的问题

没有制定科研协作
内部控制制度 协作成果由项目组

的有关人员组织验
收

对定价的公允性和
协作方选择的公开
公平性两个最重要
的控制环节未采取
有效的控制措施



12二、科研经费管理的常见风险点

（三）测试费使用存在的问题（三）测试费使用存在的问题

部分科研单位没有对被试费的
支出建立内控制度，被试费先
由项目组人员个人以现金垫付
后再报账，其真实性和准确性
缺乏控制。



13二、科研经费管理的常见风险点

（四）设备费使用存在的问题（四）设备费使用存在的问题

未实行全
过程有很
管理

1
对采购价
格的公允
性缺乏有
效论证

2
资产管理
部门未实
行有效的
复核控制

3
评标不规
范

4 合同签订
不严谨，
没有切实
履行合同
义务

5



14二、科研经费管理的常见风险点

（五）劳务费使用存在的问题（五）劳务费使用存在的问题

伪造劳务费名单虚列套取科研经费



15

1 2 3 4

强化依法使用资金的相关宣
传培训，加强管理部门与科
研工作者之间的有效沟通

建立科学的绩效考核体系，
强化对事中、事后的监督，
加强正向引导

建立决策论证 、采购流程、资产
管理、绩效评价互联互通全程留
痕的信息化管理平台，提高科研
管理和服务水平

建立健全现代单位内
控管理制度体系和内
控报告制度

三、内部控制建议

几点建议
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